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GRUPO DE TRABAJO DEL ESTATUTO DE CHINA COMO PARTE CONTRATANTE 

Examen del régimen de comercio exterior de China - Parte I 

Nota de la Secretaria 

3. Examen del régimen de comercio exterior 

3.1 Tal como habla solicitado el Consejo, el Grupo de Trabajo examinó el 

régimen de comercio exterior de China. El Grupo de Trabajo utilizó como 

base de su examen el documento en que figuran las preguntas y respuestas 

relativas al Memorándum sobre el régimen de comercio exterior de China 

(L/6270). En los párrafos siguientes se resume la información 

proporcionada por China en respuesta a las preguntas complementarias 

formuladas por los miembros del Grupo de Trabajo. 

a) Preguntas de carácter general 

3.2 Los miembros del Grupo de Trabajo observaron que China habla asumido 

originalmente la condición de parte contratante al aceptar el Protocolo de 

aplicación provisional de fecha 30 de octubre de 1947, que eximia de las 

obligaciones en virtud de la Parte II del Acuerdo General las medidas 

adoptadas de conformidad con la legislación obligatoria en vigor en esa 

fecha. Esos miembros se preguntaron cómo concillaba China su petición de 

reasumir su condición original de parte con su petición de que la fecha 

pertinente de la cláusula de la legislación vigente en el Protocolo de 

restablecimiento, propuesta por China, fuera la fecha de ese Protocolo en 

lugar del 30 de octubre de 1947. El representante de China respondió que 

la fundación de la República Popular de China en 1949 no habla alterado el 
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estatuto de China como sujeto de derecho internacional. En consecuencia, 

el retiro del GATT del régimen depuesto en nombre de China en 1950 carecía 

de validez jurídica. Las Naciones Unidas, en una resolución aprobada en 

octubre de 1971, hablan reconocido a los representantes del Gobierno de la 

República Popular de China como únicos representantes legítimos de China y 

el GATT, en el entendimiento de que debía atenerse normalmente a las 

decisiones de las Naciones Unidas a cuestiones esencialmente políticas, 

habla expulsado en noviembre de 1971 al observador de Taiwán. Por esas 

razones, se justificaba tanto jurídica como politicamente que China soli­

citara el restablecimiento de su condición original de parte. Sin embargo, 

habida cuenta de los cambios considerables ocurridos durante la suspensión 

de las relaciones de China con el GATT y dado que China estaba dispuesta a 

negociar su restablecimiento, era apropiado e interesaba a todas las partes 

contratantes no enfocar con criterio retroactivo los cambios ocurridos 

durante el periodo de suspensión. 

3.3 En respuesta a las preguntas de si China estarla dispuesta a celebrar 

consultas periódicas sobre sus prácticas comerciales, el representante de 

China manifestó que sus autoridades estarían dispuestas a celebrar 

consultas con arreglo a las disposiciones vigentes del GATT y a los proce­

dimientos adicionales pertinentes que pudieran convenirse en la Ronda 

Uruguay, pero que no consideraban que se justificara la necesidad de una 

consulta especial. 

b) La reforma de la estructura económica de China 

3.4 El objetivo global de la reforma Y la función de la planificación. 

El representante de China explicó que el objetivo declarado de su Gobierno 

era establecer una economía planificada basada en los productos, fundada en 

la propiedad pública. La mejor manera de definir lo que se entendía por 

"economía planificada basada en los productos" era describirla como una 

"economía socialista de mercado". La distinción fundamental entre una 

economía socialista de mercado y una economía capitalista de mercado era la 

diferencia en la propiedad de los medios de producción. No obstante, en lo 
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relativo a los mecanismos y principios económicos no habla ninguna dife­

rencia. En virtud del nuevo sistema, se combinaban los mecanismos de 

planificación y del mercado. El Estado regulaba el mercado mediante 

políticas monetarias, fiscales e industriales y, en la medida necesaria, 

por medios administrativos, y el mercado orientaba a las empresas hacia 

decisiones que aseguraran una asignación adecuada de los recursos nacio­

nales y su utilización óptima. Cuando el Estado establecía los planes, 

tenia en cuenta las situaciones de la oferta y la demanda. Los planes 

fijaban objetivos obligatorios o de orientación. Los objetivos obliga­

torios se hablan abolido totalmente en el sector agrícola y desempeñaban un 

papel cada vez menos importante en el sector industrial. Sólo las grandes 

y medianas empresas estaban sujetas a objetivos de planificación obliga­

toria. De los 15 millones de empresas que habla en China, sólo unas 8.000 

se incluían en esa categoría y de ellas sólo una pequeña parte estaba 

actualmente sujeta a objetivos obligatorios. Esas empresas, después de 

haber cumplido sus objetivos, tenían libertad para determinar su producción 

de acuerdo con las condiciones del mercado. En virtud de los planes de 

orientación no se establecían objetivos obligatorios para las distintas 

empresas. Estos planes se aplicaban principalmente mediante medidas 

fiscales y por reglamentos que llevaban a las empresas a adecuar su produc­

ción a la planificación. En la esfera de la agricultura, el Estado asegu­

raba el cumplimiento de los objetivos del plan de orientación esencialmente 

por tres medios: en primer lugar, el Estado mejoraba las condiciones 

básicas de la producción agrícola, por ejemplo, ofreciendo insumos agrí­

colas, desarrollando industrias que producen fertilizantes, plaguicidas, 

películas plásticas y otros insumos de la producción agrícola y fomentando 

la utilización de agrotecnologia avanzada. En segundo lugar, el Estado 

recurría a los incentivos de precios para influenciar en la estructura y el 

nivel de la producción agrícola. En tercer lugar, el Estado celebraba 

contratos de compra de productos agrícolas importantes, como cereales, 

algodón, aceite apto para el consumo humano y plantas azucareras, y ofrecía 

a los agricultores incentivos financieros (por ejemplo, la venta de insumos 

a precio estatal o pagos anticipados) para asegurar el cumplimiento de los 

contratos. 
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3.5 El representante de China destacó que durante las reformas su país 

habla reducido en gran medida el alcance de la intervención estatal directa 

en la producción, el comercio y la distribución. El número de productos 

industriales sujetos a objetivos de producción obligatorios habla dismi­

nuido de más de 300 en 1978 a 60 en 1986; el número de bienes de capital y 

de insumos industriales sujetos a la distribución estatal unificada de más 

de 250 a unos 20; y el número de productos sujetos a planificación por el 

Ministerio de Comercio, de más de 180 a 22. En el pasado, el comercio 

exterior de China habla estado estrictamente controlado por una planifi­

cación altamente centralizada y por objetivos obligatoriamente planifi­

cados. Se estimaba que los productos de exportación sujetos a la planifi­

cación obligatoria en 1988 representaban aproximadamente un 30 por ciento 

del total de las exportaciones y los productos sujetos a planes de orien­

tación un 15 por ciento. El 55 por ciento restante estaba liberalizado y, 

por consiguiente, ya no estaba incluido en ninguna planificación de las 

exportaciones. En 1988, los productos sujetos a planificación obligatoria 

hablan representado un 20 por ciento de las importaciones totales. 

Respecto de otro 20 por ciento los planes de importación sólo hablan fijado 

un cierto nivel para los valores de importación a determinados efectos. El 

60 por ciento restante se habla liberalizado. No se disponía de 

estadísticas sobre los sectores de la economía que seguían sujetos a 

controles directos pero, como las cifras anteriores lo demostraban, el 

progreso en las reformas habla sido tal que la economía china ya no podia 

calificarse de economía de planificación centralizada. 

3.6 El sistema de precios. El representante de China dijo que actualmente 

habla básicamente tres tipos de precios: el precio estatal, el precio de 

orientación estatal y el precio regulado por el mercado. El precio estatal 

lo fijaban las autoridades encargadas de la administración de los precios a 

nivel municipal, o a un nivel más elevado, y no podía modificarse sin la 

aprobación de esas autoridades. El precio de orientación estatal era una 

forma más flexible de fijación de precios; permitía que las empresas 

tuvieran en cuenta la situación del mercado. Habla diversas formas de 

orientación. Las autoridades encargadas de la administración de 
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los precios fijaban bien: a) un precio básico y una gama flotante, o 

b) márgenes de diferencias de precio, o c) márgenes de beneficio, o d) un 

precio máximo y un precio mínimo. Las empresas podían, dentro de los 

limites de orientación, adoptar sus propias decisiones en materia de 

precios. En cuanto a los precios regulados por el mercado, las empresas 

tenían libertad para determinar los precios de conformidad con la oferta y 

la demanda en la medida en que lo permitieran las leyes y los reglamentos 

normalmente aplicables. 

3.7 Los productos sujetos a precios estatales eran los que tenían una 

incidencia directa en la economía nacional y en las necesidades básicas de 

la población. En el primer semestre de 1987 entre estos productos figu­

raban el arroz, el trigo, el maíz y el algodón. Los productos sujetos a 

precios de orientación estatal incluían actualmente: a) los precios de 

compra de productos agropecuarios: ganado porcino en pie, madera para la 

construcción procedente de bosques de propiedad colectiva, lana de oveja, 

yute, kenaf, té, almizcle, raíz de regaliz, cortex eucommiac. cortex 

maenoliae: b) los precios en fábrica de productos industriales: uten­

silios domésticos de metal esmaltado, máquinas herramientas, maquinaria de 

aplicación general, vehículos automóviles, la mayoría de los productos 

electrónicos y equipo de minería y refinado; y c) los precios al por menor 

de bienes de consumo: carne de cerdo, té, madera para la construcción 

procedente de los bosques de propiedad colectiva ubicados en China meri­

dional, utensilios domésticos de metal esmaltado y camisas y sábanas de 

algodón. Al fijar los precios estatales y los precios de orientación 

estatal se tenían en cuenta los siguientes cuatro elementos: los costos 

normales de producción en condiciones eficientes de operación, la situación 

de la oferta y la demanda, las políticas gubernamentales y los precios de 

los productos afines. Los precios de los bienes de producción se deter­

minaban teniendo en cuenta los costos medios de producción, los impuestos y 

los beneficios. A fin de mantener la estabilidad de los precios, el precio 

de orientación estatal de los productos industriales se fijaba generalmente 

a un nivel un tanto inferior al precio de mercado, pero no por debajo del 

nivel de rentabilidad. Los precios de compra de los productos agrícolas se 
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determinaban teniendo en cuenta los costos de producción en condiciones 

eficientes de operación y condiciones climáticas normales, el impuesto 

agrícola y un margen razonable de beneficio. No sólo se tenia en cuenta la 

situación del mercado, sino también los intereses de los productores y la 

capacidad de los consumidores para soportar el precio. Los costos de la 

producción agrícola incluían los de las semillas, los fertilizantes y 

plaguicidas, la depreciación de la maquinaria agrícola, el regadío, el 

avenamiento y la mano de obra. Al calcular los costos de ciertos insumos 

como los abonos químicos, los plaguicidas y la maquinaria agrícola se 

tenían en consideración los precios reales, algunos de los cuales eran 

precios estatales, otros precios de orientación estatal y otros precios de 

mercado. El precio de los productos vendidos por los agricultores al 

Estado mediante contratos de compra (cereales, algodón, etc.) se basaba en 

los precios estatales; toda producción excedentaria podia venderse a los 

precios regulados por el mercado. Los productos agrícolas sujetos actual­

mente a suministro racionado eran los cereales (harina de trigo, arroz y 

maíz) y los aceites aptos para el consumo humano. Por razones sociales, el 

precio al por menor de estos productos era inferior al precio de compra que 

el Estado pagaba a los agricultores. La diferencia se sufragaba con cargo 

al presupuesto estatal. Las necesidades de la población urbana en exceso 

de los suministros racionados se facilitaban a precios regulados por el 

mercado. Habla diferencias entre los precios de los productos vendidos a 

las diferentes provincias. Esto se debia a las diferencias en la situación 

de la oferta y la demanda. Por ejemplo, a mediados de enero de 1988, el 

precio de las barras de acero era de 1.350 yuan la tonelada en Shenyang, de 

1.400 yuan en Taiyuan y de 1.540 yuan en Shantou. Los precios de los 

servicios públicos, el transporte por ferrocarril y de los servicios 

postales no distinguían entre productos nacionales e importados. 

3.8 Del valor total de los productos agrícolas vendidos por los campe­

sinos, la parte sujeta a precio estatal había descendido del 92,6 por 

ciento en 1978 al 35 por ciento en 1987; la parte sujeta a precio de 

orientación del Estado y a precio del mercado habla aumentado durante el 

mismo periodo del 7,4 al 65 por ciento. Del valor total de los bienes de 
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consumo al por menor, la parte sujeta a precios estatales había disminuido 

del 97 por ciento en 1978 al 47 por ciento en 1987. En el caso de los 

productos industriales ligeros, la disminución fue del 95 al 45 por ciento 

y en el de los productos industriales pesados del 100 al 60 por ciento. 

Como indicaban estas cifras, el papel de las fuerzas del mercado habla 

aumentado considerablemente. El sistema de precios tendía ahora a ser 

racional y, en consecuencia, ofrecía a las empresas unas condiciones de 

mercado más equitativas. Sin embargo, se habla reconocido que era nece­

sario efectuar ajustes adicionales para lograr un sistema de precios 

totalmente racional. El ritmo de las nuevas reformas en materia de precios 

dependía de factores fiscales, económicos y sociales y, por consiguiente, 

no era posible fijar ningún calendario. Con todo, el objetivo del Gobierno 

era establecer gradualmente un marco en que el Estado sólo controlara el 

precio de algunos productos y servicios vitales para la economía nacional. 

3.9 Formas de propiedad y gestión autónoma de las empresas. El repre­

sentante de China explicó que, en lo referente a la economía rural, el 

sistema anterior de propiedad estatal a tres niveles (comuna popular, 

brigada de producción, equipo de producción) habla sido sustituido por un 

sistema en el que las familias eran la unidad básica de producción. Además 

de las unidades familiares individuales habían surgido unidades familiares 

especializadas (4,5 millones), unidades familiares industriales y comer­

ciales que trabajaban por cuenta propia (más de 9,2 millones) y unidades 

conjuntas de producción (0,48 millones) que se dedicaban a la producción y 

venta de mercancías, y otras formas de asociaciones. 

3.10 Las relaciones entre las unidades familiares y el Estado se reglan por 

un sistema de responsabilidad contractual. En virtud de ese sistema, los 

campesinos podían obtener el derecho a explotar la tierra de propiedad del 

Estado aceptando un contrato que establecía, entre otras cosas, el impuesto 

agrícola pagadero al Estado, la contribución de asistencia social pagadera 

al Comité (o Grupo) local de campesinos y las cantidades y precios de los 

productos que debían suministrarse. El sistema de responsabilidad contrac­

tual se extendía actualmente al 98 por ciento de todas las unidades 
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familiares rurales. Permitía a los campesinos planificar su propia produc­

ción de acuerdo con su contrato y la demanda del mercado, lo que aumentaba 

considerablemente su productividad. Las ventas de productos agrícolas por 

encima de las cantidades contratadas habían aumentado de un 45 por ciento 

del total de la producción agrícola y sus derivados en 1978 a un 60 por 

ciento en la actualidad. 

3.11 En la esfera industrial, los principios de la gestión empresarial se 

hablan también modificado sustancialmente. Se habla establecido un sistema 

de responsabilidad contractual a fin de aplicar el principio de la separa­

ción entre la propiedad y la autoridad gestionarla de las empresas. Con 

arreglo a este sistema, los órganos competentes del Gobierno concertaban 

contratos con los gerentes de las empresas en los que se fijaban objetivos 

de gestión, tales como eficiencia, tasas de beneficio, calidad del producto 

o ingreso anual, pero que por lo demás daban al gerente plena autoridad 

para una gestión independiente. Los gerentes se seleccionaban sobre la 

base de un concurso abierto. A finales de 1987, el 80 por ciento de todas 

las empresas de propiedad del Estado hablan adoptado ya un sistema en 

virtud del cual el gerente era plenamente responsable de la empresa. La 

recientemente adoptada "Ley sobre la Propiedad Estatal de las Empresas 

Industriales" habla codificado esas prácticas. 

3.12 El contrato estipulaba generalmente la parte de los beneficios que 

habían de entregarse al Estado y en algunos casos también los objetivos 

técnicos, financieros y de otra Índole que hablan de alcanzarse. En 1987, 

sólo se habían fijado metas de producción obligatoria para el 17 por ciento 

de la producción industrial. Se habla fijado también el volumen total de 

salarios, generalmente en relación con los beneficios alcanzados. Si el 

gerente no cumplía sus obligaciones estipuladas en el contrato, tenia que 

pagar una multa; para tal eventualidad y a titulo de caución se hipote­

caban sus bienes personales. El contrato permitía a] gerente decidir sin 

intervención del Gobierno la forma de alcanzar los objetivos convenidos. 

Los acuerdos de participación en los beneficios eran tales que la explo­

tación con éxito de la empresa beneficiaba no sólo al Estado sino también 
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al gerente y a los trabajadores y, por consiguiente, ofrecían un incentivo 

para aumentar la productividad y adaptarse rápidamente a los cambios en la 

demanda del mercado. Recientemente habla surgido un nuevo sistema de 

participación con acciones en el capital social. Con arreglo a ese 

sistema, las empresas y los órganos gubernamentales podían adquirir 

acciones de empresas y obtener asi el derecho a intervenir en la adopción 

de sus decisiones y a participar en sus beneficios. Este sistema, que se 

hallaba todavía en una etapa experimental y en consecuencia no estaba 

sujeto aún a una reglamentación especifica, era utilizado principalmente 

por empresas que deseaban crear vinculaciones horizontales mutuas. 

3.13 Empresas privadas. En 1987 habla 15 millones de unidades familiares 

industriales y comerciales que proporcionaban 20 millones de puestos de 

trabajo. Habla también 115.000 empresas privadas con un total de 

1,84 millones de empleados. Las unidades familiares individuales y las 

empresas privadas no gozaban de ningún privilegio, pero en la práctica 

tendían a ser muy competitivas y sensibles a los cambios del mercado. No 

existia actualmente ninguna legislación especifica que permitiera a las 

unidades familiares y a las empresas privadas realizar operaciones de 

comercio exterior. En todo caso, generalmente esas unidades y empresas no 

eran del tamaño ni disponían de la experiencia necesarios para participar 

directamente en el comercio exterior. Una reciente enmienda de la 

Constitución establecía: "El Estado permite la existencia y el desarrollo 

de la economía privada con arreglo a la legislación pertinente. La 

economía privada es un complemento de la economía socialista de propiedad 

pública. El Estado protege los derechos e intereses legítimos de la 

economía privada y se encarga de la orientación, supervisión y administra­

ción de la economía privada". Se está preparando la legislación destinada 

a aplicar esta enmienda constitucional y, por consiguiente, la función de 

la economía privada en el campo del comercio exterior aún no se habla 

definido. 
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3.14 Inversiones extranjeras. El representante de China dijo que hacia 

finalea de 1987 hablan hecho inversiones en China empresarios de más de 40 

países y regiones. En China habla más de 10.000 empresas con inversiones 

extranjeras de las cuales 4.600 eran empresas de capital mixto chino y 

extranjero, 5.190 empresas mixtas chinoextranjeras de carácter contractual 

y 183 empresas de capital totalmente extranjero. Además, se hablan cele­

brado 44 contratos relativos a proyectos de prospección petrolera frente a 

la costa. El valor total de las inversiones extranjeras contratadas 

ascendía a 22.800 millones de dólares de los EE.UU., de los cuales 

8.500 millones ya se hablan invertido en China. La inversión se extendía a 

una amplia gama de sectores, incluidos la energía, el transporte, la 

metalurgia, la electrónica, los productos químicos, la maquinaria, los 

materiales de construcción, las telecomunicaciones, la industria ligera, 

los textiles, los productos farmacéuticos, la agricultura, la ganadería, la 

pesca y el turismo. En octubre de 1986, el Consejo de Estado habla promul­

gado un "Reglamento relativo a la Promoción de la Inversión Extranjera" y 

posteriormente había publicado 14 normas complementarias destinadas a 

aplicar el Reglamento. La "Ley de la República Popular de China sobre 

Empresas Cooperativas Chinoextranjeras" de carácter contractual habla 

entrado en vigor el 13 de abril de 1988, y se estaban preparando las normas 

detalladas para la aplicación de la "Ley relativa a las empresas con 

inversión totalmente extr.- jera". 

3.15 Los derechos y obligaciones concretos de las empresas con inversión 

extranjera se determinaban mediante negociaciones. El Estado no imponía 

ninguna obligación de exportación como resultado de estas negociaciones ni 

tampoco habla ninguna obligación jurídica general de exportar. Los inver­

sionistas extranjeros estaban obligados a mantener equilibradas sus cuentas 

en moneda extranjera. La mayor parte de las empresas hablan encontrado 

que, una vez equilibradas sus cuentas en moneda extranjera mediante las 

exportaciones, podían vender la producción restante en el mercado chino. A 

fin de ayudar a las empresas con inversiones extranjeras a equilibrar sus 

cuentas en divisas, el Estado permitía que las empresas que tuvieran 

excedentes de divisas extranjeras las vendieran en moneda nacional a las 

empresas que tuvieran escasez de ellas. Estas operaciones se hacían bajo 
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la supervisión de las autoridades de administración cambiarla en los 

centros de swap de divisas a una tasa flotante determinada por la oferta y 

la demanda. Además, los inversionistas extranjeros podían reinvertir sus 

beneficios en moneda nacional en proyectos orientados a la exportación. 

Podían vender sus productos a consumidores nacionales en moneda extranjera. 

siempre que sus productos fueran competitivos, o comprar con moneda 

nacional mercancías no sujetas a controles de exportación y venderlas fuera 

de China. Por estas razones, la mayor parte de las empresas con inversión 

extranjera podían equilibrar sus cuentas en divisas. 

3.16 Futuras reformas. El representante de China destacó que su país se 

hallaba en un periodo de transición durante el cual coexistían carac­

terísticas del antiguo sistema económico y otras del nuevo. La realización 

plena de la nueva economía planificada basada en los productos requería 

esfuerzos adicionales de reforma. Las tareas que quedaban por realizar 

eran cinco. En primer lugar, era necesario mejorar los mecanismos de 

gestión de las empresas de propiedad del Estado y su autonomía frente al 

Estado a fin de asegurar su eficacia y competitividad. En segundo lugar, 

era necesario desarrollar y ampliar los mercados financieros a largo y 

corto plazo y los mercados de acciones, divisas, tecnología, mano de obra y 

bienes raices, y que reformar el sistema de fijación y administración de 

precios de las mercancías a fin de limitar los controles de precios a un 

limitado número de artículos esenciales. En tercer lugar, a medida que se 

redujeran los controles directos del Estado sobre las empresas habría que 

mejorar los controles macroeconómicos del Gobierno sobre la economía. En 

cuarto lugar, a medida que se acentuase la integración de China en la 

economía mundial, seria necesario dar a las empresas de comercio exterior 

plena autonomía de gestión y responsabilidad en cuanto a sus beneficios y 

pérdidas a fin de mejorar la coordinación entre la industria nacional y el 

comercio exterior. En quinto lugar, el sistema jurídico y su aplicación 

tenia que fortalecerse aún más para asegurar la aplicación del nuevo 

sistema de economía planificada basada en los productos. 


